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Betreft Uw brief van 21 april 2009 over misbrulk van inkoopmacht

Geachte heer Wintermans,

Met belangstelling heb ik kennis genomen van uw brief van 21 april jl. waarin u
refereert aan ons onderhoud op 26 maart jl. over potentieel misbruik van
inkoopmacht door grote afnemers ten opzichte van de bij MODBINT aangesloten
leveranciers. Ik wil u graag bedanken voor uw uitgebreide brief en de concrete
voorbeelden die u hebt bijgesioten. Deze voorbeelden uit het veld helpen mij een
beeld te vormen van de problematiek.

In reactie kan ik u het volgende melden. U signaleert met name het verschijnsel
dat individuele |everanclers onder druk van grote afnemers voorwaarden
accepteren die inbreuk maken op hetgeen eerder tussen beide contractpartijen is
overeengekomen. Afgaande op de bijgevoegde praktijkvoorbeelden, kan ik mij uw
verontwaardiging zeer goed voorstellen, zeker gegeven de moellijke economische
tijden die wij nu doormaken. Maar u zult begrijpen dat de overheid geen rol kan
en wil spelen in de civielrechtelijke relatie tussen twee contractspartijen, Tegen
verwijtbare niet-nakoming van de contractuele verplichtingen die uit de gesloten
overeenkomst voortvlaeien, staan de u welbekende rechtsmiddelen open. Het is
dan ook aan de betreffende leveranciers om een vordering tot nakoming,
ontbinding of schadevergoeding in te stellen bij de rechter.

Miettemin heb ik begrip voor het achterliggende probleem dat u aankaart, te
weten de economische afhankelijkheld die in gevallen de positie van leveranciers
ten opzichte van hun afnemers kenmerkt en diezelfde leveranciers afhoudt van
een beroep op de hun ter beschikking staande rechtsmiddelen. Het zal gean
nieuws voor u zijn dat dit thema volop in de politieke belangsteliing staat. Mede
op verzoek van de Tweede Kamer zal ik op korte termijn een onderzoek laten
doen naar de aard en omvang van de ondervonden problematiek, om
weloverwogen te kunnen bepalen of, en zo ja, welke oplossingen mogelijk zijn om
deze problemen het hoofd te bieden,

Uw aanname dat het uitgangspunt van de bestaande medeadingingswetgeving zou
zijn dat leveranciers altijd de macht in hun keten bezitten, wil ik overigens
bestrijden. Afhankelijk van de sector, de markt en andere factoren, kunnen de
machtsverhoudingen tussen de geledingen van een keten sterk variéren. Het
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Directie Europa, Mededinging an
mededingingsrecht houdt hier wel degelijk rekening mee. Evenmin wordt er in de Censumenten

mededingingswetgeving van uitgegaan dat afspraken ‘altijd en onverbiddelijk’ tot

hogere (consumenten)prijzen leiden. Dat hangt helemaal af van het doel en de

gevolgen van de afspraken. Waar sprake is van misbruik van een economische E“:E;;'}";;;:nm
machtspositie aan de inkoopkant, kan de NMa daar op grond van de

Mededingingswet tegen optreden, Zo ook in geval van een inkoopkartel, Qok uw

bewering dat leveranciers als gevolg van de eerder gencemde aanname zich op

grond van het mededingingsrecht niet kunnen weren tegen sterke inkoopmacht, s

mijns inziens niet juist. De Mededingingswet biedt daartoe een aantal

mogelijkheden. Zo hebben leveranciers binnen de mededingingsrechtelljke kaders

de mogelijkheid tot bepaalde vormen van horizontale samenwerking.

Zoals gezegd, ben ik voornemens met behulp van een onafhankelijk onderzoek
meer Inzicht te verkrijgen In de achtergrond en omvang van de problematiek
rondem misbruik van Inkoapmacht. Met name de Ervaringen van uw organisatie
en uw leden zullen daarbij van grote waarde zijn, aangezien naar aanleiding van
uw signalen de sector mode, Interieur, tapijt en textiel één van de te onderzocken
sectoren zal zijn. Daarom zal in het kader van het onderzoek op karte termijn
contact met u worden opgenomen. Indlen u dat wenselijk acht, is mijn ministerie
altijd tot nader overleg bereid.

Maria ],A,deFW

Minister van Economische Zaken
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